Estado Social de Direito
Uma alternativa ao estado minimo neoliberal

RESUMO - Proposta da Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil para um
modelo de organizac¢ao do Estado Brasileiro, suas derivacdes e implicagdes, antagdnico
a privatizagao do aparelho estatal pelos interesses capitalistas privados. Com vistas a
superar a exclusdo social, a fome e a miséria; assegurar o pleno emprego, liberar o
potencial produtivo da terra e estabelecer programa de metas comprometido com o
desenvolvimento sustentavel, mediante o principio da Democracia Real. O Estado
Social de Direito, com esse novo ordenamento, deixa de ser apenas representativo, para
alicercar-se e estruturar-se em principios de participagdo direta de toda a sociedade
organizada. Um Estado além da democracia formal, que nao se limite as fungdes de uma
agéncia de regulacdo do mercado, mas que se efetive enquanto organizacao politica
coletiva e social.

I - A crise do estado moderno

A crise dos Estados nacionais, na América Latina e no mundo, uma realidade
incontestavel, novos desafios postos no mundo, no vasto mundo da sociedade mundial,
do mercado mundial, do "Estado" na rede mundial das nag¢des; sociedades, tribos,
comunidades, grupos, classes, racas, credos e interesses, interesses mundiais. Na ciranda
desgovernada da usina mundial da sociabilidade mundial, humana, ainda nao
demasiadamente humana, os estados nagdes arrastam o peso de suas cangas sugados... e
muitos vivem na fronteira da ruptura institucional.

Entender essa realidade, eis o problema; encontrar alternativas para resolvé-lo ¢ uma
exigéncia; em primeiro lugar para o Movimento de Emancipacao Humana que precisa
ter propostas para a crise, na crise; e a todos no espectro da busca por uma sociedade
efetivamente humana, posta como principio do humanismo necessario.

O que fazer com o Estado, o que fazer na acdo cotidiana para buscar a melhor posi¢ao
na interagao entre capital e trabalho, a posi¢cdo que acrescente a emancipacao para além
da sociedade do capital; emancipacdo para a sociedade humana do homem como
perspectiva de superacao da sociedade de acumulagdo efetivada na sociabilidade do
capital. Qual a fun¢do do Estado nessa processualidade?

Na América Latina, a reflexdo sobre a crise dos estados-nacionais € a imersao nas veias
abertas de cada pais para observar e compreender a sua trajetoria historica.
Compreender que essa reflexao passa-se num momento histérico de profunda transig¢@o
humana em todos os planos de existéncia. Vivemos um outro mundo, diferente € com
mais abismos, além dos abismos ja existentes tais como a guerra, a peste, a fome,
genocidios e atrocidades, que perpassam a trajetéria humana na terra, outros abismos se
incorporam ao ser e ir sendo da humanidade na sua processualidade historica. Abismos
que podem sugar, ao feitio de um imenso buraco negro, a existéncia do ser humano.



Antes, a disputa da guerra fria entre dois blocos, dois abismos, em poder bélico e
dominio econdmico; guerras vulcanicas, devassas e avassaladoras, desde a Palestina ao
Iraque, Afeganistdo, no Zimbabue, em Serra Leoa e na Colémbia, com herangas das
batalhas de Kosovo ¢ as matancas na Chechénia; matancgas oficiais, racionais,
racionalmente planejadas e provocadas; nao bastasse a matanca estupida da violéncia
cotidiana do trafego, do trafico e da fome, mas, neste século XXI, vivemos em um outro
mundo. Que implica, para sua elucidagao, identificar e determinar o espaco do Estado;
do lugar, da praxe e do fazer da sociedade politica na multiculturalidade do mundo
multipolar.

Teria sido Maquiavel o primeiro a usar a expressao Estado. O "Stato"” como espago para
a conducao d'O Principe. O Estado na forma da organizagao juridica coercitiva de uma
comunidade determinada, o estado como espago de efetivacdo do cidadao e da
cidadania; do estado da polis, como local de realizagao politica dos proprietarios e
possuidores. Instrumento criado pela razao humana enquanto expressao material do
poder politico, com as prerrogativas de deter a hegemonia da coergdo e da violéncia, de
intervir em nome de toda a sociedade, de exercer o poder soberano em determinado
territorio sobre a populagdo, mediante um sistema administrativo e funcional. Forma e
exercicio que engendraram modelos de Estado nas diferentes e sucessivas etapas da
historia da existéncia humana.

O Estado transformado no centro da arena onde perpassam os conflitos; o meio do
tabuleiro onde se desenvolve o jogo; a posi¢ao que ¢ ocupada para a afirmagao da
hegemonia politica; para estabelecer uma outra forma de hegemonia, a da sociedade
politica sobre a sociedade civil. Uma forma de racionaliza¢ao que passou por
transformagdes e mutacdes. Seja pelo crescimento da consciéncia da soberania popular,
pela tendéncia de identificar democracia com o poder do povo, pelo fortalecimento da
cultura democratica e em decorréncia da agdo politica nas matrizes das concepgdes
liberais, concepgoes regressivas, transformacionistas, comunitaristas ou emancipatorias,
a forma Estado, erigida historicamente, ¢ posta em questao.

A ampliacdo do voto universal, nos modelos consagrados da representacao formal; a
introjecao de processos econdmicos interdependentes € demarcam alteracdes
substanciais na organiza¢ao da sociedade politica, num percurso acidentado do Estado,
cuja supremacia de poder, sobre tudo, e que se ocupa da fundagao da sociedade civil,
através das regras juridicas, das normas politicas e dos pactos de funcionamento da
sociedade, deu corpo ao animal bifronte. O "Leviatd", que se transforma em "Ogro",
usurpa as "maos invisiveis do mercado". Efetiva uma supremacia em formas de poder
do aparelho estatal, reproduzidas nos contratos da sociedade civil que justifica e
legitima, no espago da representacdo formal, esse na representagdo conduzida por
grupos de interesse, conformada num conjunto de mediagdes armadas nas arquiteturas
administrativas do poder, se transforma, pelo seu empoderamento, em impedimento
para o atendimento das demandas da sociedade civil e em obstaculo para a afirmagao
social da soberania popular.



O Estado, nessas condigdes, ndo consegue representar o interesse geral e passa a ser
uma estrutura de dominio de grupos sobre as aspiragdes gerais da sociedade civil. Essa
contradi¢do, posta nas agdes concretas das estruturas de poder, lanceta a crise do Estado,
em todas as suas formagdes — liberal, regressiva, nazi-fascista —, seja do bem-estar
social ou do socialismo real. Nenhuma destas formagdes conseguiu evitar a contradi¢cao
que se efetiva entre o controle hegemonico de grupos sobre a sociedade, ocupando o
monopdlio da violéncia e da emissdo de leis sem assegurar o principio da igualdade
abstrata, pela qual todos sdo formalmente iguais.

Antagonismo que se amplia e se aprofunda com o afastamento do Estado das suas
fungdes publicas, subjugado pelos interesses do lucro maximo ao que se deve render
todas as demais forcas vivas, numa complexa e extensa teia de aranha potencializada,
agravado pela emergéncia de novos fendmenos, como o surgimento de novos espagos
de acesso aos beneficios da tecnologia e da ciéncia; o crescimento da populagio e do
movimento de urbanizagdo, a mundializa¢ao do mercado e hegemonia econdmica do
capital financeiro, num processo que torna as formas tradicionais de organizagao
politica incapazes de assegurar niveis de representacdo de acordo com as exigéncias da
nova realidade, o que compromete e obstrui o ideal de a democratizacdo da sociedade,
impede e interdita a conformacao da soberania popular e expansao do poder social.

O processo que se afirma ¢ a supremacia do Estado sobre a sociedade civil no convivio
e interagcdo com os complexos fendmenos contemporaneos, deslocando varios eixos de
conflitos que se contrapdem a sociedade politica. No plano mais amplo da
sociabilidade, a contradigdo central, hoje, pode ndo ser mais a determinag¢ao antagdnica
entre uma classe operaria do setor produtivo e uma classe burguesa apropriadora das
riquezas; o foco emulador da transformagdo pode ndo residir, apenas, no antagonismo
entre os donos da forga-de-trabalho e os donos do capital, entre assalariados e
capitalistas.

H4, na aparéncia dos fendmenos, vista a olho nu, uma contradi¢ao visivel e perversa
posta na relacao entre populagdes incluidas e populagdes excluidas, de povos que se
pode dizer dividem-se entre os marginais € os contidos dentro da ordem. O que marca e
fere a sociedade, profunda e radicalmente, sdo o surgimento, a formagao e o
crescimento, de forma continua e permanente, de um contingente imenso de excluidos e
marginalizados, se se queira, extensao proletaria da miséria posta na extracao da
maxima riqueza; gente que vive nas pontes e nos viadutos, nas ruas e nas calgadas, nos
campos € nos prados, nos albergues e nos abrigos, gente sem eira nem beira — muito
menos tribeira —, gente que vive no pesadelo permanente da necessidade indigna.
Populacao submetida aos aprecos contritos da caridade, publica principalmente, privada
dos meios materiais minimos necessarios a sua subsisténcia. Contradi¢ao que se
expande com o modelo de exploracao do Estado do imperialismo mundial, dito
neoliberal.

A crise do Estado contemporaneo passa, também, pela privatizagdo da sociedade
politica e apropriacao privada do aparelho estatal, numa situagdo que envolve o Estado e
os partidos politicos, transformados em organismos-empresa, em estruturas



condicionadas pelas operacdes mercantis dos grupos de interesse. De um lado, os
partidos politicos recorrem aos grupos empresariais para receberem recursos sem o0s
quais nao podem participar da competicao e das disputas politicas; financiados pelo
setor privado, os partidos formam compromissos e lagos com os grupos de interesse de
maneira que o projeto partidario nao tem a legitimacao publica de ser o pressuposto
programatico de uma parte que abarca o todo.

Manietados por estes financiamentos, dependentes dos recursos privados para
participarem do "jogo politico", os partidos desvirtuam a fungao publica e se
dimensionam como cartérios eleitoreiros a servico dos grandes grupos financiadores,
com o0s quais, muitas vezes, estabelecem canais de subserviéncia e promiscuidade por
onde penetram as maos sujas da corrupg¢ao. De outro, o Estado se abre para a
participagdo e ocupagao dos grandes monopolios de interesses privados, produzindo a
identificacdo desses interesses com as responsabilidades da estrutura estatal de poder.

No Brasil, por exemplo, ha sistemas de radio, jornal e televisdo que exercem ou ja
exerceram com maior for¢a a hegemonia sobre grande parte do Estado brasileiro; na
contrapartida dos canais privilegiados junto ao Estado de que dispdem banqueiros e
outros altos empresarios ao ponto de, em governos recentes, o Ministério da Fazenda ser
ocupado por representantes de grupos empresariais financeiros. No presente, 0 governo
Fernando Henrique tem a sua espinha dorsal sustentada por quadros organicos do
sistema financeiro, numa situacao que transfere a obrigacao social do Estado para o
atendimento dos interesses representados por essa privatizagao do aparelho estatal.

Trata-se de realidade comum ao Estado moderno, mas aprofundada ao limite do absurdo
na sua forma neoladen, ou seja, apos a guerra a Bin Laden, o neocolonial, o Estado
atado e unido visceralmente aos interesses dos grupos privados, subordinado as fungdes
de produgdo e reproducao do capital financeiro que regula as economias mundiais em
conformidade com os seus pressupostos de acumulacao. O mesmo movimento do
capital financeiro quebra o México e depois opera para recuperar o México, quebra e
Turquia e injeta recursos para normalizar o mercado turco; que investe em governos
comprometidos com a sua logica e organiza sabotagens para derrubar a livre circulacao
— se ¢ que existe, de fato, livre circulagao de mercadorias — e que estabelece a sua
supremacia como capital improdutivo capaz de romper as normas constitucionais, a
regulamentagao estatal e as estruturas institucionais para impor a vontade de grupo de
magnatas especuladores que controla a quase totalidade desse capital.

O dominio do aparelho do Estado pelos grupos monopdlicos, em especial pelos
especuladores do capital improdutivo, ocorre paralelo ao enfraquecimento do poder
legislador. O Parlamento perde eficiéncia e capacidade de representagdo. O espaco do
Parlamento, enquanto locus privilegiado do exercicio democratico, enquanto ponto de
conexao e intermediacdo entre a sociedade Civil e Estado, perde substancia e conteudo.

Vitimado pela inoperancia, assolado pelas relagdes incestuosas dos seus membros,
emperrado na madorra da sua dindmica operativa, o Parlamento ndo corresponde as
demandas da sociedade, atua com extrema lentidao frente aos desafios colocados pela



sociedade da informatica, deixa de ser fator de estabilidade democratica e ndo se
identifica com as novas relagdes estabelecidas pelas mudangas e mutagdes, complexas e
decisivas, que incidem sobre a sociedade politica.

Com isto, procedimentos legislativos passam a ser assumidos pelo Executivo, através de
decretos, medidas provisorias, entre outros instrumentos que substituem as fung¢des dos
legisladores. O Parlamento, independente da qualidade dos seus integrantes, nao
consegue sair do anel asfixiante erigido pelas doutrinas hegemdnicas na formagao do
Estado contemporaneo. Nem mesmo no parlamentarismo.

A concepgao classica desses modelos liberais, nos quais ndo ha espago para valores
humanistas, considera o mercado como uma racionalidade natural, propria e pertinente a
sociedade humana, concretizado nas leis da economia, numa teoria que mistura
sociedade e mercado; da mesma forma elabora a concep¢ao de uma racionalidade
artificial, representada pelo Estado, na qual o Parlamento ¢ o espago da representagao da
vontade do povo, vontade expressa nas leis construidas com base no instituto da
representacao. Portanto, o mercado ¢ algo natural e imanente a sociedade e como tal
deve ter papel preponderante.

Mas, contrariando a ideologia neoliberal, a sociedade civil cresce em participagdo e se
interpde entre o Estado e os grupos de interesse; ocupa espagos € obtém avangos atraveés
do movimento sindical, do movimento popular, das organizagdes ndo-governamentais,
das organizacdes mutualistas e de outras representagdes do movimento social.
Movimento que se processa com muitos embates e dificuldades.

A sociedade politica e o aparelho estatal, usurpados pelos grupos de interesse
representados por empresarios, executivos, politicos, administradores, idedlogos e
propagandistas que atuam como quadros do modelo neoliberal, impdem barreiras para
impedir a expansao da sociedade civil, pois, a eles ¢ fundamental assegurar o controle
do aparelho estatal. Um tipo de controle que modifica e altera o perfil do estado e que
ameaca pulverizar as formas tradicionais dos Estados nacionais.

As situagdes aqui sumariadas, somam-se outros fatores, conjunturais e estruturais, que
reforcam e tornam ainda mais aguda a crise do Estado, com desdobramentos
imprevisiveis, diante das mudancas ocorridas nas ultimas décadas, nos planos
econdmico, politico, social, ético e cultural. Sdo processos que abalam e reduzem o
papel do Estado enquanto institui¢ao capaz de garantir os direitos sociais — individuais e
coletivos — dos membros da sociedade.

Muitas destas ac¢des sao decorrentes de projetos longamente preparados e mundialmente
articulados, com a finalidade de oferecer modelos de organiza¢dao do Estado dominados
pela légica do mercado e afetado pelos movimentos do capital especulativo;
caracteristica que faz a questdo da reorganizacao do Estado ser, na fase historica atual
da sociedade humana, um grande desafio a ser confrontado. As mudancas das ultimas
décadas, nos planos econdmico, politico, social e cultural, colocaram em relevo o papel



do Estado e demandaram pela sua capacidade enquanto agente garantidor dos direitos
sociais — individuais e coletivos — dos membros da sociedade.

Muitos desses questionamentos, expressos no idedrio do Estado minimo e na defesa da
liberdade do mercado, professado pelos pensadores ultraliberais, se transformaram em
realidades concretas. Esse movimento era visto como uma reacao teorica e politica ao
Estado intervencionista e de bem-estar. O seu texto inicial ¢ o livro O Caminho da
Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944, ainda no calor da Segunda Guerra
Mundial.

Desde entdo, a atuagdo do Estado passou a sofrer ataques violentos por parte desse
movimento que veio a se caracterizar como a expressao tedrica da ideologia neoliberal.
Em 1947, Hayek convocou os idedlogos e simpatizantes da sua doutrina para uma
reunido em Mont Pélerin, na Sui¢a, com a finalidade de estabelecer as medidas
concretas para atacar toda e qualquer limitagcao aos mecanismos de mercado e que
fossem estabelecidos pelo Estado.

Os "doutores" de Mont Pé¢lerin, entre eles Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanuy,
Salvador de Madariaga, entre outros, concordaram que a interven¢ao do Estado, na
politica e na economia, era uma ameaga letal a liberdade, por isto decidiram criar a
Sociedade Mont P¢lerin para combater o keynesianismo e o solidarismo e preparar as
bases de um novo capitalismo. Para esse grupo, a desigualdade social era um valor
positivo e imprescindivel para a vitalidade da concorréncia e a prosperidade de todos.

Justifica-se, entdo, as propostas de privatizacao dos servicos de satde, do sistema
educacional, a diminui¢ao da prote¢do social ao trabalho, o crescimento da desigualdade
como fator de evolugdo econdmica e a redugdo do tamanho do Estado, que deveria
estruturar-se em formato minimo para nao impedir a livre circulagao das forgas do
mercado.

A partir dos anos 70 esse ideario firma-se como organizacdo hegemonica na maioria dos
paises ocidentais. Na Inglaterra, em 1979, com a vitoria da "dama de ferro", Margareth
Tatcher, elege-se o primeiro governo efetivamente neoliberal; seguem-se os Estados
Unidos, em 1980, com Ronald Reagan; a Alemanha, em 1982, com Helmut Khol; a
Dinamarca, em 1983, com o governo Schluter, ampliam-se para quase todos os paises
do norte da Europa ocidental.

Durante os anos 80, o ideario neoliberal triunfa, quase soberano, sobre as vastas
extensdes do planeta, nas suas diversas variantes, se estabelece sobre as ideologias,
mesmo em paises onde foram eleitos governos social-democratas ou socialistas. A forga
dos mercados financeiros internacionais determina a imposic¢ao de politicas de reducao
do Estado, com prioridade absoluta para a estabilidade monetaria, a contencao do
or¢amento, concessoes e desoneracdes fiscais aos detentores do capital e a rejeigao as
politicas de pleno emprego. O neoliberalismo se impde como ideologia hegemonica e
até mesmo definitiva, na concepgao daqueles que acreditam no "fim da histéria".



O sonho poés-liberal de restaurar altas taxas de crescimento, com a reanimacao do
capitalismo avangado de forma global, transforma-se, agora, no pesadelo da exclusao
social, do desemprego, da fome e da miséria que se amplia dolorosamente sobre todos
os povos. O desemprego elevado passa a ser mantido como mecanismo natural e
necessario para as "economias de mercado eficiente"”; a lucratividade das empresas e,
principalmente, dos bancos, contrasta com a reducao gradativa dos saléarios, ampliando a
desigualdade na distribuicdo da renda; o desmonte do Estado resulta na deficiéncia e no
sucateamento dos servigos publicos essenciais; a divida publica dos paises que
implementam politicas neoliberais assume propor¢des alarmantes; a recuperagao dos
lucros pelas empresas transnacionais nao corresponde a investimentos no setor
produtivo, eles sao transferidos para a especulacao, favorecendo a explosao dos
mercados de cambio internacionais.

Nessa direcao, o Estado neoliberal transforma as pessoas e as estruturas democraticas e
populares em meros movimentos de mercadorias; os direitos passam a ser meras
formalidades juridicas, pois, o direito s6 podera existir desde que haja competicao e, se
esta ¢ a regra, estdo excluidos do direito todas as pessoas que nao sejam inteligentes,
que nao tenham aptiddes para competir € que, principalmente, nao tenham assegurado
0s meios para disputar e vencer.

Retorna-se, nos marcos historicos da contemporaneidade, aos tempos da "luta de todos
contra todos", na selvagem convivéncia dos instintos do mercado, em todos os planos
da vida humana. Na a¢ao politica, sobrevivem os grupos que possam deter ¢ dominar a
representacao politica, por meio de disputas entre os varios grupos de interesse que nao
significam e nem representam os interesses democraticos gerais da sociedade; sao estes
grupos que hegemonizam o poder politico em disputas e competi¢cdes profundamente
desiguais.

Os idedlogos, administradores e propagandistas do modelo neocolonial, ainda assim,
nao se mostram satisfeitos. Esta foi a posi¢ao de Rudiger Dornbusch, ex-chefe de
assessoria economica do Banco Mundial e do FMI e professor de economia do
Massachussetts Institute of Tecnhology-MIT, ao comentar as recentes propostas
trabalhistas na Alemanha. Ele afirma que "Uma economia bem sucedida precisa de
bastante competigao e flexibilidade. Mesmo que isso pare¢a atrativo, competi¢do e
flexibilidade tém os seus inimigos. Competicdo significa que a sociedade terd
ganhadores e perdedores — a pressdo é para todos, flexibilidade significa que o status
quo ndo é pétreo. Esse status quo, na verdade, pode ser jogado pela janela a qualquer
momento".

O que se expressa, nesta concepgao, ¢ o mais profundo desprezo para com o destino de
milhares de trabalhadores, milhdes de pessoas excluidas e desprotegidas, sdo coisas
descartaveis, sao impedimentos ao mercado e, portanto, podem ser jogadas pela janela.
E o que pretende Dornbusch? Ele proprio responde: "Nos Estados Unidos, os sindicatos
sdo, em geral, irrelevantes e acordos descentralizados entre os trabalhadores e as
empresas sdo a regra. Quem quiser trabalhar pode trabalhar. As empresas podem



despedir e empregar como quiserem e ndo ha custos significativos para cortes maci¢os
nas folhas de pagamento”.

Entdo, a regra ¢ deixar tudo na logica do mercado e das empresas, deixar a sociedade ao
sabor da "liberdade gerencial" sem qualquer preocupagao ética, moral ou social, pois, na
sua concepc¢ao, "o unico empecilho importante nessa liberdade gerencial é a
preocupagdo sobre como fica o moral dos trabalhadores e o impacto disso na
produtividade, nos lucros e nos valores das agoes". Nada tao explicito para ilustrar a
ética do sistema neoliberal, do FMI e do Banco Mundial.

Com a logica defendida por Rudiger Dornbusch realizam-se ajustes estruturais que se
articulam com as particularidades de um mundo submetido a enormes transformagdes
nos planos ideolodgico e estrutural, com a desagregacao e restrigao de direitos e
conquistas sociais em escala mundial. Essa realidade resulta do avango planetario do
sistema capitalista de produgao e distribui¢ao; da hegemonia do sistema financeiro e das
ortodoxias neoliberais determinadas quanto a criacdo de uma nova ordem mundial sob o
dominio dos paises capitalistas centrais € com a regéncia império do norte-americano.

A organizagao desse sistema mundial, conforme as disposi¢des do FMI e do Banco
Mundial, ndo se processa pacificamente. A Pax Americana, com a imposic¢ao da
hegemonia dos Estados Unidos, degenerada em um poder cada vez mais imperial,
mostra-se incapaz de assegurar a ordenacao do mundo e de garantir bem-estar e
desenvolvimento. O crescimento econdmico, setorial e sazonal, ocorre de forma
concentrada e excludente.

Por isso ha lutas e resisténcias, o proprio sistema capitalista reconhece as mazelas e
conseqiiéncias do processo de acumulagao e busca alternativas para conter a pobreza
critica e a miséria, embora tais propostas, em sua maioria, sejam apenas mistificagdes
para mitigar a desigualdade e mistificar o pressuposto excludente do modelo capitalista
de produgdo que se fez e se faz na forma predatoria do capitalismo liberal.

A expansao mundial desequilibrada do capital e dos seus lagos societarios se faz no
contraponto entre "necessidade humana e necessidade do capital", ou seja, "... a
regéncia e a tipificacdo dos movimentos do capital sdo exercidas pelas suas
necessidades intrinsecas do capital, isto €, por sua reproducao ampliada, e nao pelas
necessidades reais dos homens reais, no andamento proprio e perene de satisfazer
necessidades antigas e de criar necessidades novas", como adverte J. Chasin (...).

E nessa contraposi¢io que se impde a 16gica do mercado como a tnica forma social
possivel, na mistificagdo enganadora da "liberdade de iniciativa". Uma liberdade que
consiste, no ambito do sistema predatorio do capitalismo, na subsungao das
necessidades efetivamente humanas as necessidades manipuladas, na restricao
capitalista as necessidades humanas pela movimentacao colossal e planetaria, sendo
cosmica, de vastos recursos naturais € humanos na esteira de uma permanente
destruicao no movimento do processo de producgao capitalista, cuja realizacao se faz
pela autofagia do modelo, "processo no qual ¢ multiplicado ao infinito, em grande e



variedades, o desperdicio e a dissipagao proprias da economia privada: esse novo
estagio ndo se organiza apenas através do esbanjamento nas formas de apresentagao,
propaganda, subutilizagcdo e obsolescéncia programada dos bens de consumo, mas pela
promogao capitalista da subutilizacao e obsolescéncia dos proprios aparatos
tecnologicos... O que equivale a dizer, de modo muito simples, que, no imperativo de
sua rota sempre ampliada de crescimento, a logica do capital desenvolvido obriga a
destruicao até mesmo de seus resultados mais notaveis" (Ib. p. 180).

Assim, os avangos tecnoldgicos, por exemplo, sdo superados quando ainda nem se
esgotou o eco das comemoragdes por uma nova performance da ampliagdo produtiva.
Movimento e processo engendrados na permanéncia de crises que demarcam e
conformam a realidade da superprodugao capitalista. "Crise estrutural, isto ¢, organica e
permanente, para a qual ndo ha possibilidade de superacao no interior da logica do
capital, de modo que ambos, crise e sistema, estdo fundidos de modo definitivo,
condenando a sobrevivéncia do capital ao metabolismo critico que na atualidade o
caracteriza. Assim, viver e sobreviver para o capital tornou-se existir na e através da
crise. De cada crise do capital ndo tem brotado o novo, mas a reiteragao de si proprio
em figura agigantada, de igual ou maior problematicidade." (Ibid. p. 181).

Conforme Istvan Meszaros, "o capitalismo contemporaneo atingiu o estdgio em que a
disfung¢ao radical entre produgao genuina e auto-reproducao do capital ndo ¢ mais uma
remota possibilidade, mas uma realidade cruel com as mais devastadoras implica¢des
para o futuro. Pois, hoje, as barreiras a producao capitalista sao suplantadas pelo proprio
capital na forma que assegura sua propria reproducdo — em tamanho sempre maior e em
constante crescimento — inevitavelmente, como auto-reproducdo destrutiva, em
oposic¢do antagonica a producao genuina" (...).

Crises cujas faces se modificam na sucessividade histdrica. A crise organica atual tem a
aparéncia do sistema financeiro mundial, uma aparéncia que obnubila e que dissimula a
crise geral do sistema, pois, na afirmacdo de Meszaros, "... o0 dominio aventureiro do
capital financeiro em geral ¢ muito mais a manifestagdo de crises economicas de raizes
profundas do que a sua causa, ainda que, por sua vez, também contribua fortemente para
seu subseqiiente agravamento". (Ibid...).

Esse dominio do sistema financeiro internacional se faz, concretamente, na
determinagdo da existéncia subordinada entre credores e devedores, credores dos paises
centrais e devedores dos paises periféricos, cuja relagao se expressa na forma
imperialista com a qual os paises do centro, sob a regéncia dos Estados Unidos,
executam os seus devedores e, por outro lado, na maneira como os norte-americanos
arrestam o mundo para o seu dominio com o aceitamento e "cumplicidade" dos seus
parceiros do G-7. Esta situacao, segundo Mészaros, leva os paises europeus e o Japao a
aceitarem a condi¢@o "... de que estdo presos a um sistema de aguda dependéncia dos
mercados norte-americanos € a concomitante "liquidez" gerada pela divida.

Assim, eles se acham em posi¢ao muito precaria quando se trata de delinear, medidas
efetivas para controlar o problema real da divida. Na verdade, sdo sugados cada vez



mais profundamente no sorvedouro dessas determinacdes contraditorias, através das
quais, "voluntariamente", aumentam sua propria dependéncia com relagdo a escalada da
divida norte-americana, com todos os riscos para si proprios, enquanto ajudam a
promové-la e a financia-la.

Vivendo na crise e através da crise, os paises do centro reforcam a dependéncia dos
mercados financeiros e de bens norte-americanos para, em contrapartida, buscarem a
estabilidade do sistema capitalista global e, principalmente, a perenidade relativa da
economia dos Estados Unidos. Uma aposta arriscada e perigosa, pois, ainda de acordo
com Istvan Mészaros, a forma como os norte-americanos administram a divida, sendo
eles proprios os maiores devedores do planeta, implica em graves riscos, uma vez que
esse "imperialismo de cartdo de crédito" podera tornar-se "...insustentavel quando o
mundo (incluindo o "terceiro mundo", do qual transferéncias macigas ainda sao
extraidas com sucesso, de uma forma ou de outra, todos os anos) ndo mais estiver em
condig¢des de produzir os recursos que a economia norte americana requer, a fim de
manter sua propria existéncia como o "motor" da economia capitalista mundial, perfil
sob o qual ainda hoje ¢ idealizada".

E preciso estabelecer, efetivamente, forgas sociais e politicas capazes de construirem
alternativas para uma democracia popular e participativa.

No plano global, observa-se um reordenamento geopolitico apds a faléncia do grande
milagre tecnologico do segundo pds-guerra, o Japao, e a queda do império soviético,
nesse caso com um violento desmonte do Estado e da sociedade do socialismo real. O
desenho da nova ordem aponta para graves conflitos intercapitalistas que poderdao
ocorrer em escala mundial, mas, sobretudo, na Asia, pelo confronto entre dois impérios,
a velha China, ainda nao totalmente apropriada pelo Ocidente, e o moderno Estados
Unidos, herdeiro da tradi¢do anglo-saxdnica. Paises de economias continentais, chineses
e norte-americanos poderdo demarcar disputas geopoliticas sem precedentes no século
XXI, face as incertezas sobre o destino da Europa.

As incertezas atingem, também, a principal poténcia econdmica e militar do planeta.
Nos Estados Unidos, George Bush iniciou o seu governo com um grande arrocho, com
corte de impostos, corte nos gastos com saude rural, corte na prevencao de doengas e
ajuda a cidadaos idosos, num programa qualificado por Paul Krugman, economista e
professor da universidade de Princeton, como uma “... luta de classes de cima para
baixo”. Ele denunciou que o projeto de George Bush, a exemplo do que fez quando
governador do Texas, “é de usar proje¢des orgamentarias irrealisticas para justificar
redugdes de impostos para os ricos e depois, quando a realidade se impuser, usar a
pressdo de um aperto or¢amentario para enxugar programas para os pobres e a classe
média”. As projecdes sao de que 40% do corte de impostos vao para o 1% de familias
mais ricas.

Para enfrentar o agravamento da crise social que amplia no nimero de pessoas
necessitadas, a concentracao da renda e a reducao da participagao dos salarios na
produtividade, os Estados Unidos fortalece a concepgao conservadora de aumentar a



populagdo carceraria. Sao mais de dois milhdes de presos, com uma média de 700
presos por 100 mil habitantes, um indice maior do que a maioria dos paises
desenvolvidos. Consagram-se instrumentos absurdos, como a Lei da Terceira Vez
(Three Strikes and You’re Out) que entrou em vigor, na California, em 1994, pela qual
pessoas que cometeram um terceiro delito correm o risco de ser condenadas a prisao
perpétua. Pessoas necessitadas poderdo passar o resto de suas vidas na cadeia por furtos
de pizza, aspirina, posse de canivete ou outros pequenos delitos.

Por todo o mundo crescem as desconfiangas com as medidas saneadoras do FMI -
Fundo Monetério Internacional, desde a crise da Turquia. Recorrendo ao modelo de
utiliza¢ao do cambio como ancora para estabilizar a moeda, novo dogma imposto pelo
organismo, o governo turco abusou do endividamento externo. A crise financeira da
Turquia se agravou com a previsao de encolhimento do Produto Interno Bruto - PIB em
3% e inflacdo de 52%. O governo turco ja anunciou no inicio deste més um novo pacote
econdmico que prevé a aceleragao da privatizagdo, o corte de gastos publicos e a
reforma do sistema financeiro. O fracasso turco, com a desvalorizagao da lira em 36%,
aumentou as criticas do FMI e a sua politica de ancoras cambiais, fracassada no México,
em 94, no Sudeste Asiatico, em 97/98, e no Brasil, em 1999.

O FMI atua com um receituario Unico que consiste em ajuste fiscal, abertura comercial
e controle da inflagdo, adaptado em cada pais conforme os interesses do império
financeiro. Os resultados sdo violentos, como ocorreu na Turquia, como o que ocorre na
Argentina, onde a forca do ddlar prejudica as exportagdes daquele pais para o mercado
mundial, levando ao acumulo de déficits orgamentarios, aumento do endividamento e
aprofundamento da crise social que resulta na situagdo dramatica atual. Situagdo similar
ao Equador, cujo sistema cambial corresponde a perda de soberania e flexibilidade.

Estas politicas monetarias reduzem estes paises a situagao de crises absolutas, proprias a
pequenas colonias dominadas por grandes poténcias. O receitudrio do FMI nao
consegue, sequer, assegurar a entrada de recursos nos paises que aplicaram reformas
econdmicas neoliberais. Conforme documento do Banco Mundial denominado
Financiamento do desenvolvimento Mundial, divulgado no inicio deste més, ao longo
de uma década de reformas financeiras, privatizacdes e abertura comercial, os paises em
desenvolvimento ou os chamados mercados emergentes passaram a perder capitais
numa velocidade substancialmente superior a do ingresso de recursos.

O balango dos fluxos financeiros, nos ultimos dois anos, apresenta saldo negativo no
movimento de entradas e saidas de investimentos. No ano passado, os paises
dependentes receberam US$ 299,3 bilhdes em empréstimos, investimentos diretos e
aplicagdes em bolsas. No mesmo ano sairam desses paises US$ 306,6 bilhdes. No ano
de 1999, entraram US$ 246,2 bilhdes e sairam US$ 246,9 bilhdes. Esta constatacdo esta
numa tabela do relatério do Banco Mundial, de forma tao discreta que quase passa
despercebida e ndo integra as principais conclusdes oficiais do relatorio.

O Bird assinala apenas que “o aumento do ingresso de capitais nos paises em
desenvolvimento durante os anos 90 recebeu bastante aten¢ao. No entanto, saida de



capitais também aumentou bastante no periodo”. O estudo indica que a participagao dos
“paises em desenvolvimento” nos fluxos privados de capital em todo o mundo caiu de
14,4%, em 1997, para 7,6% em 2000. A participacdo desses paises no volume global de
investimentos direitos caiu de 36,5% para 16% no mesmo periodo.

E uma situagio que inquieta até mesmo os 6rgdos de dominagéo capitalista pela
crescente desconfianga e rejeicao aos mercados financeiros, a ponto da Unctad -
Conferéncia das Na¢des Unidas para Comércio e Desenvolvimento propor a criagao de
regras que possibilitem que paises em crise possam pedir concordatas em suas dividas
externas. Esse ¢ mais um tema no debate sobre a reforma do sistema financeiro mundial
que se soma as propostas do imposto Tobin, destinado a reduzir a especulacao
financeira e a criagdo de moedas supranacionais. Mesmo o FMI tem sugerido a
absorg¢ao, pelo setor privado, dos custos da inadimpléncia de paises subordinados.
Propostas rechagadas pelos grupos capitalistas transnacionais, sempre impondo a
realizagdo de ajustes através do “livre jogo das forcas de mercado”, o que €, em resumo,
a manutencao dos privilégios da superacumulacdo capitalista sobre a maxima
exploragao do trabalho.

Planos de ajustes econdmicos comprometem a soberania e a autonomia dos estados
latino-americanos

Portanto, a crise dos estados nacionais esta localizada no contexto de uma crise
mundial, ndo ¢ a crise apenas do estado Nacao; em verdade, o que se passa € o
destrocamento de um modelo imposto em escala global. Um modelo neocolonizador
que pode ser encontrado e identificado em varios eventos mundiais. Por exemplo, nas
recentes determina¢des do FMI com relagdo a politica das aguas. Em 40 acordos para
revisdo geral das politicas de empréstimos, em 12 paises foram incluidas condig¢des
impondo privatizagdo da agua ou completa recuperagao do custo, medidas que
dificultam o acesso das comunidades de baixa renda ao abastecimento de agua.

Os empréstimos, a titulo de “Reduzir a pobreza e Facilitar o Crescimento”, aprofundam
a dependéncia dos paises que os aceitam e reduzem a autonomia politica do estado. Isso
pode ser constatado na cidade de Cochabamba, na Bolivia, onde as pessoas sofreram um
aumento absurdo no pre¢o da agua depois de um acordo de privatiza¢ao controverso,
feito entre a municipalidade local e a San Francisco-based Bechtel Corporation. A
privatizagdo foi uma condi¢@o imposta ao governo da Bolivia pelo banco Mundial.

Diante do absurdo ocorreram protestos da populagdo, que forgaram o governo a reduzir
o custo da agua e a reavaliar o contrato com a Bechtel, além de abrir um debate publico
intenso sobre o orgamento e tomada de decisdes democraticas. Essa politica entre 0 FMI
e o Banco Mundial ¢ conhecida como "condicionalidade cruzada”, ou seja, os
empréstimos do Banco Mundial impdem a obediéncia a certas condi¢cdes do FMI,
competindo ao banco executar as atividades "estruturais”, entre elas a privatizagao das
companhias estatais.



No Brasil, € o proprio governo da Unido que forca a privatizagdo das companhias
publicas de agua e esgoto ao lado da privatizagdo das hidrelétricas. Desde outubro de
1998, o governo federal bloqueou todos os financiamentos para empresas publicas de
saneamento, sejam municipais ou estaduais. Ha dentincias de que ¢ para forcar a
privatizagdo dessas empresas. Esta posi¢ao do FMI e do Banco Mundial parece valer
somente para os paises periféricos e dependentes, pois, nos Estados Unidos, 85% do
servico de saneamento estao nas maos dos estados ou municipios.

Esse ¢ um aspecto que aponta, dramaticamente, a perversidade que resulta da perda de
soberania do Estado sobre as riquezas estratégicas. No caso da privatizagdo das aguas,
as vitimas principais, em todo o mundo, sdo as mulheres e criangas, sao elas que sofrem
de forma imediata a reducdo da acessibilidade as fontes de abastecimento de 4dgua, pois,
quando a dgua se torna mais cara € menos acessivel, mulheres e criangas, que sustentam
as atividades domésticas diarias, precisam caminhar mais e trabalhar mais intensamente
para conseguir agua, as vezes encontrada somente em corregos e rios poluidos.

Atualmente, em torno de cinco milhdes de pessoas, em sua maioria criangas, morrem
todo ano por doencas causadas pela baixa qualidade da 4gua potéavel. Esta situagdo
resulta em prejuizos sociais, por auséncia da acdo do Estado, a tal ponto que, em regioes
da India, alguns moradores pagam a elevada taxa de 25% de sua renda pela dgua.
Pessoas pobres que residem em Lima, no Peru, pagam US$ 3 por metro cubico de agua,
freqlientemente contaminada, distribuida por vendedores privados. J4 os mais ricos
pagam USS$ 0,3 por metro ctibico de agua tratada.

As politicas de privatizagdo de dgua e recuperacao de custo, nos moldes impostos pelo
FMI, obrigam o governo de Honduras a facilitar concessoes

privadas na provisao de servigos de dgua e esgoto; levam a Nicardgua a continuar a
ajustar as tarifas de dgua e esgoto em 1,5% por més, além de oferecer concessdo para o
manejo privado dos sub-sistemas de agua e esgoto em Leon, Chinandega, Matagalpa e
Jinotega, com o conseqiiente ajuste das tarifas de 4gua e esgoto para atingir a
recuperagao do custo e outras concessoes para o manejo privado de regides importantes.
No Panama, ha a exigéncia de contratacdo de operadores do setor privado,
determinando a necessidade de aumento de tarifa e possivel taxa de diferenciacao entre
clientes, bem como revisao do sistema de contabilidade e cobran¢a da companhia, com
atualizacao da estrutura tarifaria.

Sao fatos e exemplos de perda de autonomia politica e apropriagao privada de Estados
nacionais e as suas conseqiiéncias. Essa realidade leva a que teoricos, idedlogos e
profetas de varios matizes e tendéncias proponham a existéncia de uma dicotomia
insuperavel quando se trata de definir as fun¢des e a importancia do Estado-nag@o no
contexto de um mundo globalizado, com todas as implica¢des que isso significa. A
polariza¢do maniqueista estabelece, por um lado, o desaparecimento ou a
desnecessidade do Estado-nagao ou, por outro, a manuteng¢ao integral de sua forma
tradicional mesmo diante das mudangas processadas.



O que nao se pode proclamar ¢ o fim ou desaparecimento do Estado-nagao, embora ele
ndo seja mais o mesmo, o fenomeno da globalizagdo, a mundializagdo do mercado e os
processos de interdependéncia entre os paises implicam na redefini¢ao do papel do
Estado-nagdo, mas, isto ndo significa a sua extingdo, no presente momento historico.
Ele ainda conserva o monopolio da forga e a administragao da politica, preservando a
capacidade de legislar, de manter o arcabouco juridico para assegurar as liberdades
individuais e a liberdade dos cidadaos, sendo o espaco destinado a efetivagcdo da agdo
politica, portanto, um espaco legitimado para o exercicio do poder.

Mas, o Estado-nacgao, frente aos processos globalizados da economia e da cultura, perde
de algumas possibilidades de controle; na realidade mundial do século XXI, ha novas
variaveis que escapam do controle do Estado-nagdo e passam a ser regidas por sistemas
financeiros globalizados, corporagdes transnacionais ou organismos como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC e a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, mudanca que introduz componentes
novos na relagdo entre poder e politica. Nessa nova realidade, o esvaziamento de
parcela do poder politico do Estado-nagao, a perda de autonomia e de soberania sao
realidades incontestes.

O Estado-nagdo contemporaneo se depara com processos de desregulamentacgao dos
mercados bancarios e financeiros, com a liberalizagao dos mercados de bens ¢ servigos,
com as novas tecnologias de informag¢ao e comunicac¢ao. Nunca na histéria da
humanidade, houve tamanho volume de dinheiro eletronico circulando de mercado em
mercado, forcando o lucro maximo no tempo mais curto, sem relagdes determinantes
com os sistemas tradicionais de troca e comercializa¢ao de mercadorias e servicos.

Esta nova ordem repercute diretamente na atividade econdmica dos paises, seja no
emprego, nas formas e nas condi¢des de vida, fomenta, produz e manipula crises numa
perspectiva extremamente perigosa, com a possibilidade de conjugar rupturas e
descontroles financeiros com rupturas e rompimentos democraticos. Assim, o perfil da
crise do Estado-nacao deriva da sua propria organicidade e do comprometimento da sua
soberania, pela ado¢do de modelos e ajustes determinados por organismos de fomento
que impdem a submissao aos interesses do capital especulativo. Esta ¢ uma das faces da
crise dos Estados nacionais na América Latina.

Pode-se observar essa caracteristica através das diversas crises localizadas, como, por
exemplo, a tragédia da Argentina, anunciada desde as primeiras medidas reformistas
propostas a partir de 1975 e concretizada nos ajustes impostos ao Pais de maneira brutal
e impiedosa nas duas ultimas décadas. No campo trabalhista as reformas dos governos
de Menem introduziram novos tipos de contratos temporarios de trabalho que alteraram
a estrutura herdada dos anos 40 e 50.

Estas reformas e ajustes sdo as causas principais da crise e do crescimento do
desemprego. Medidas drasticas e cruéis que solaparam a base produtiva e levaram um
pais avancado, para as condi¢des latino-americanas, € em varios aspectos similar aos
paises desenvolvidos a uma situagdo de caos social. Tamanha ¢ a gravidade da crise que



a Argentina, em menos de um ano, passou por cinco ajustes, sendo todos fracassos
dolorosos, com efeitos perversos para o povo argentino, para os trabalhadores e para a
Nagcao. A teoria do trickledown, ou seja, a idéia de que havera repasse gradual dos
beneficios das reformas econdmicas para a populacdo necessitada, ¢ apenas fracasso e
ilusdo.

A ma distribui¢cdo de renda € um dos problemas centrais da crise Argentina, tendo como
resultado o aumento da pobreza e da miséria, a manuten¢do de uma elevada taxa de
desemprego, a desindustrializagao do pais, o desaparecimento de economias regionais, a
permanéncia de ciclos interminaveis de crises em decorréncia da expropriagdo nacional
provocada pela divida externa e em razao do desmonte da estrutura produtiva. I

O ciclo de crises se repete no governo de Fernando de La Rua. No més de maio de
2000, o governo anunciou o corte nos salarios do funcionalismo e redugao nos valores
de aposentadorias com a meta de reduzir gastos publicos em US$ 938 milhdes. O plano
fracassou e a rentincia do vice-presidente instaurou uma crise politica com reflexos na
economia, além disso, a meta acertada com o FMI de garantir o déficit fiscal em US$
4,7 bilhdes foi revista e elevada para USS$ 5,3 bilhdes, situagdo que provocou aumento
na taxa de risco do pais, com o conseqiiente aumento no custo dos juros.

No més de outubro, o segundo plano visou a reduzir impostos para estimular o
investimento e a produ¢do, mas a economia ndo foi reativada e houve necessidade de
mais ajustes para acertar pacote de "ajuda" com o FMI, com isto a taxa de risco do pais
atingiu indice elevado, com aumento do déficit publico. Em novembro, mais um novo
"pacote", perverso e cruel, com a privatizacao da previdéncia, pacto de corte de gastos
com as Provincias, desregulamentacdo do setor de saude e a tentativa de elevacao da
idade minima de aposentadoria de mulheres de 60 para 65 anos; foi um novo fracasso, o
déficit publico cresceu e o pais foi afetado com a crise da Turquia, aumentando o
desemprego e a taxa de "risco pais"”, obrigando o governo a ter de pagar juros mais altos
para captar recursos. A reacao social obrigou o governo a recuar em alguns pontos.

No més de margo deste ano foi anunciado um novo pacote com o plano de reducao das
transferéncias para as universidades; eliminacao de repasses educativos para as
Provincias; reducdo do saldrio-familia; adiamento de aposentadorias; fim de subsidios
para gas da Patagonia; fim do Fundo Especial do Tabaco; fim de isengdes do IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) para TVs a cabo, espetaculos artisticos,
cinematograficos e desportivos; fim de programas do Ministério da Saude; diminui¢ao
de repasses especiais as Provincias, como os feitos pelo Tesouro Nacional, com a
previsdo de cortes de despesa da ordem de US$ 2,48 bilhdes até 2002.

A crise culminou com o rompimento da coalisdo politica que sustentava o presidente
Fernando de La Rua e a subida do risco-pais, chegando a 898 pontos. O "risco-pais" €
uma sobretaxa que as nagdes pagam ao tomar empréstimo, calculada a partir do custo
do dinheiro para os Estados Unidos, cujos titulos sdo considerados de risco zero.



O comprometimento da soberania da Argentina, com a conversibilidade da sua moeda,
vinculado ao délar na paridade de um por um, significa mais combustivel na fogueira.
Hé uma sobrevaloriza¢ao da moeda nacional, aumento de pregos dos produtos
exportados, que deveriam ser compensados com ganhos de produtividade proporcionais,
0 que nao ocorre. Assim, com o desequilibrio fiscal e gradativa perda de
competitividade dos produtos argentinos, a recessdo ¢ inevitavel, resulta na liquidacao
do parque produtivo do pais e da sua receita fiscal.

A receita Murphy, de corte vigoroso nas despesas, retirando dinheiro da economia para
transferir para o pagamento de juros era uma férmula para aprofundar a recessao e
ampliar a crise. O retorno de Domingos Cavallo ao governo argentino pode ser a
repeticdo de uma farsa; é o retorno de um dos principais promotores da crise, primeiro
como presidente do Banco Central, durante a Ditadura Militar, e depois como ministro
da Economia de Menem. Ele pretende, ja neste ano, diminuir o repasse de verbas do
Tesouro para as Provincias, cortar gastos no setor de saide da ordem de US$ 50
milhdes; estabelecer teto de US$ 600 para os beneficios de aposentados que continuam
a trabalhar, pagar em cotas o retroativo (parcela dos beneficios que € contabilizada a
partir da abertura do processo) devido aos novos aposentados, para conseguir um corte
de US$ 300 milhdes no or¢gamento deste ano, com vistas a atender as determinagdes do
FMI, que esta monitorando o desempenho das finangas publicas argentinas.

Outras medidas consistem na criagdo de um imposto sobre movimentagdes financeiras,
com aliquota de 0,25%, incidente nos débitos e nos créditos, e a tentativa de negociar
um acordo para a aprovagao do projeto de Reforma da Previdéncia, determinada por
decreto, mas impedida pela Justi¢a, o que levou o governo de Fernando de La Rua a
cancelar o decreto. Entre os pontos basicos da reforma previdenciaria estdo o aumento
da idade minima de aposentadoria das mulheres (de 60 para 65 anos) e a eliminacao de
um complemento pago pelo governo para os beneficios que superem US$ 800. A receita
Cavalo, portanto, se sustenta no desemprego, no empobrecimento e na perda da
soberania. A missao de Cavallo tem a desconfianca do préprio FMI, na avaliagdo de
Claudio Loser, representante do Fundo na Argentina, que afirma: "Nos ultimos 2.000
anos, ninguem, individualmente, foi capaz de produzir milagres".

O nome Cavallo esta associado a derrubada da inflagdo, apds ciclos inflacionérios
extremamente agudos, ocorrida quando esteve a frente da economia no governo Menen.
A situagdo atual ¢ diferente, a Argentina passa por um processo de deflagdo, entre
setembro de 1998 e fevereiro de 2001, os precos cairam 3%. O "milagre" Cavallo,
quando esteve a frente da economia Argentina, produziu um crescimento de 71,76%, no
periodo de 91 a 96, correspondendo ao montante de US$ 113 bilhoes. Esse crescimento
se fez com a participac¢ao do poder publico, cujos gastos foram elevados em 129%,
somadas as despesas do governo central, das Provincias e das Prefeituras. Para arcar
com esses gastos, o poder publico recorreu as privatizagdes e o endividamento que foi
elevado de US$ 90 bilhdes em 1990 para US$ 116,5 bilhdes ao final de 1996. Estas
vias, privatizagdo e endividamento, estdo em esgotamento na Argentina, o proprio
Cavallo anuncia que o governo tera que fazer corte de US$ 3 bilhdes no orgamento.



Outros resultados do "milagre" Cavallo foram cruéis e podem ser medidos no indice de
desemprego que estava em 6,9%, em 1990, foi elevado para 18,4% em maio de 1995.
Quando saiu do governo a taxa de desemprego estava em 17,2%. Da mesma forma a
distribuicdo de renda que distinguia a Argentina dos demais paises da América Latina,
por sua homogeneidade, piorou drasticamente. Em 1990, pouco antes do primeiro
"reinado" de Domingos Cavallo, os 10% mais pobres ficavam com 3,8% da renda
Argentina. Em 1996, quando deixava o governo, a participacao da populagao mais
pobre na renda da Argentina caira para 2,8%, correspondendo a uma perda de ingressos
para estas pessoas da ordem de US$ 2,7 bilhdes, no periodo de seis anos.

O desastre argentino integra a variedade de exemplos da crise de um Estado-nagao
determinada por variantes exdgenas, crise articulada e refor¢ada pela submissao ao
modelo neoliberal, e que aponta para a perspectiva da ingovernabilidade democratica.
Todas as medidas de "ajustes estruturais" foram determinadas e monitoradas por
agéncias externas, como o FMI e o Banco Mundial, confirmando a subordinacao do
Estado aos modelos neocoloniais estabelecidos pelos organismos de controle das
grandes poténcias. A situacao da Argentina e dos demais paises arrestados para o
controle de organismos internacionais de fomento ocorre num periodo de crise do
Estado moderno, conforme ja foi demonstrado.

O neoliberalismo, como se v€, produz crises estruturais na ordem capitalista, tendo
como face mais visivel e mais complicada a liberdade de circulacao do capital volatil
em escala mundial; um tipo de capital que ndo se relaciona com a producdo de riqueza e
desvincula a base monetaria do capitalismo da sua produgao real; cria, assim, um
sistema virtual de producao e reprodugao de dinheiro tecnoldgico, numa situacdo que
esta chegando ao seu limite.

Limite que se exprime em varios aspectos, entre eles a impossibilidade do Estado
democratico de direito em criar condigdes materiais e de infra-estrutura basica para
possibilitar a manuten¢ao de processos produtivos; os impedimentos para que o Estado-
nacao atual assegure um sistema legal de aplicagdo de leis, conforme os interesses
gerais da sociedade; o afastamento do Estado das relagdes de trabalho, como
instrumento de regulamentagao dos conflitos do trabalho; a interdi¢ao da acao do Estado
no sentido de propiciar a participacdo do capital nacional no mercado mundial; e a
imposicao de procedimentos que levam o Estado a desmontar os sistemas produtivos
nos paises dependentes e a promover intensos processos de desindustrializagao,
levando-os a condi¢ao de meros produtores subordinados de agro-busines.

E o caso exemplar do Brasil, onde o presidente da Republica atua como se fosse um
pro-consul do império norte-americano. Ocorre, no Pais, a entrega das posicdes
comerciais, financeiras, produtivas e, pouco a pouco, passa a se entregar as posi¢oes
geopoliticas, em fun¢do da disposi¢ao do presidente Fernando Henrique em forgar a
integragao da América do Sul aos Estados Unidos. Pode-se afirmar e provar que o Brasil
vive uma regressao colonial, nunca o Pais foi tdo dependente, pois, embora seja o
segundo maior produtor mundial de commodities agricolas, perdendo apenas para os



Estados Unidos, o governo brasileiro deixa que os norte-americanos definam como o
Brasil deve comercializar esses produtos.

Como afirma a professora Maria da Concei¢do Tavares, "Os Estados Unidos estdo
comprando o agribusiness brasileiro. Quando o Pais era primario-exportador de café,
havia uma atua¢do menos subordinada no mercado mundial, com apoio do capital
financeiro inglés e depois norte-americano. Mas, por causa da medida de
aprofundamento da dependéncia do governo brasileiro, ha o risco do Brasil retomar a
uma situagdo de primario-exportador, mas com atua¢do mundial totalmente
subordinada."

Mesmo dispondo de energia, recursos naturais, potencial manufatureiro e

capacidade de desenvolvimento tecnoldgico, o Pais estagnou; perdeu os patamares
historicos de crescimento e passa por violento desequilibrio macroecondmico, com a
duplicagdo das importagdes e restrigdes na estrutura produtiva pelo fato dos
investimentos industriais previstos serem, em sua maioria, unidades de montagem, com
tecnologias e equipamentos vindos de fora. Embora tenha havido generosa propaganda
com relagdo aos investimentos externos, os recursos que entraram nao foram capazes de
retomar a taxa de Investimento aos niveis do Plano Cruzado nem ao nivel de consumo
correspondente ao Plano Real, na verdade sdo recursos que se destinam a aquisi¢ao de
empresas, publicas e privadas, que ja existiam. Nao ha orientagcdo de investimentos
destinados ao financiamento de projetos e inclusdo social, investimentos em infra-
estrutura, energia elétrica, transporte de massa, saneamento. A subordinacao faz com
que seja necessaria a entrada de capitais, em 2001, na ordem de US$ 55 a US$ 60
bilhdes de dolares para refinanciar os servigos financeiros externos.

Nestas condigdes, o crescimento esperado de 4% ¢ insignificante. As

gratificantes melhorias dos niveis de mortalidade infantil, o aumento de matriculas no
ensino fundamental, o aumento das areas cobertas por saneamento basico, a redugdo do
numero de analfabetos e o crescimento da renda, apresentado pelos indicadores sociais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE sao ofuscados pela estrutura
social que permanece inalterada. As mudangas festejadas ocorrem mais por forca da lei
da vida do que em razao das opg¢des politicas na perspectiva da constru¢ao de uma nova
sociedade. A logica dos indicadores sociais aponta que persiste o modelo da nacao
dividida e excludente, se houve melhora, foi para manter a mesma estrutura social
injusta e desumana. As mudancas vegetativas a cada 10, 20 ou 30 anos nao vao alterar o
perfil das desigualdades, de forma especial, ndo modificam a profunda dimensao racial
das desigualdades, numa condi¢do que limita a liberdade e a dignidade, nega a
cidadania e compromete a constru¢ao da democracia.

Na ultima década, houve crescimento da renda no Brasil, mas cresceu a distancia
salarial entre os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres. Em 1992, a diferenga entre o
pico e base da piramide nacional de rendimentos era de cerca de treze salarios minimos;
ao final de 1999, essa diferenca chegou a dezessete salarios minimos. Os niimeros
desmentem e enterram a teoria, falsamente utilizada, de que € preciso crescer para
repartir o bolo. Com o crescimento da renda, os rendimentos médios familiares per



capita dos 10% mais ricos passaram de 7,7 salarios minimos em 1992, para 11 salérios
minimos em 1999. A dos 40% mais pobres alcangou 0,5% salario minimo. A dimensao
racial perpassa os indicadores, como o fato de que o analfabetismo de adultos ¢ de 8%
entre os brancos, 21 % entre os pretos e 20% entre os pardos. Pretos e pardos somam
45% da populacao e os brancos sao 54%. Os chefes de familias brancos com renda
acima de cinco salarios minimos sdo 14%, em 1992, eram 9%. Os pretos somam 3,4% e
os pardos 3,2%, com aumento de apenas dois por cento em relacdo ao inicio da década.

O namero de empregados formais — com carteira assinada — cresceu, nos anos 90, em
termos absolutos. Passou de 19,2 milhdes para 19,6 milhdes em 1999. Em relacdo ao
total da populagao, o percentual de trabalhadores regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT caiu de 64% para 61,3%, o que é uma tendéncia. Segundo o professor
de Relacgoes de Trabalho da Universidade de Sao Paulo, José Pastore, "a cada més, o
numero de trabalhadores informais brasileiros cresce o dobro dos com carteira
assinada"

Esse quadro incide diretamente no sistema previdenciario. Em 1992, 64% da populagdo
contribuiam para a Previdéncia Social, no final dos anos 90 a porcentagem era de 60%.
Em relag¢ao a Populagao Economicamente Ativa - PEA houve uma queda no percentual
de trabalhadores protegidos pela Previdéncia Social. Em 1977, 81% da PEA tinham a
cobertura dos beneficios previdencidrios, em 1999 essa porcentagem caiu para 51%,
conforme dados do Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA, constatando que o aumento
do mercado informal repercute na queda do nimero de trabalhadores com carteira
assinada e que s3o0 obrigados a contribuir com a Previdéncia Social. Também a abertura
da economia, nos anos 90, fez com que as empresas reduzissem o quadro de pessoal e
passassem a terceirizar os seus servi¢os, levando muitos trabalhadores a migrarem para
atividades autonomas.

A pesquisa do IBGE aponta a permanéncia da desigualdade no Brasil; desigualdade
econdmica, desigualdade de renda, desigualdade juridica e tantas outras desigualdades
como as que pesam sobre os trabalhadores rurais sem terra. O advogado Luiz Eduardo
Greenhalgh informa que "De 1980 aos primeiros meses de 2001, 714 trabalhadores
rurais foram assassinados no Para, 534 deles nas regioes sul e sudeste do Estado. Em
meio a esse genocidio, praticado por centenas de pistoleiros, intermediarios, mandantes
e policiais, apenas quatro condenagoes - s6 um estd preso..." . A questao da terra, no
Pais, apresenta as faces de uma guerra de exterminio e de um fendmeno social
produzido nas raizes das desigualdades. Vastas extensoes de terras, apossadas pelas
agrobusines, sdo destinadas a producao de graos para gerar divisas para pagar os juros
da divida externa ou funcionam como lastro nas operagdes financeiras, enquanto
milhares de familias trabalhadores passam fome nas margens das estradas, acossados e
tangidos por jagungos e capatazes.

Nao ha planos econdmicos para assentar trabalhadores sem terra, para apoiar
cooperativas e formas autogestionarias de produgdo no campo, nem na cidade. Mas ha
planos econdomicos monitorados pelo FMI, organizados, também, para conter o
crescimento dos paises periféricos. A globalizacao neoliberal nao podia admitir que



paises como o Brasil crescessem ao ritmo historico de 7% ao ano, quando as taxas de
crescimento dos paises desenvolvidos estavam em queda, no processo de desaceleracio
geral do desenvolvimento capitalista, desde as décadas de 70, 80 e 90. Por isto os planos
de ajustes, como o Plano Real, no Brasil, s3o "... para atrelar os paises que cresciam de
forma mais rapida, no mundo em desenvolvimento...", como afirma o jornalista
Raimundo Pereira, ressaltando: "O Real ¢ um plano, fundamentalmente, para atrelar o
pais a uma taxa de crescimento menor, em fun¢do desse tipo de mecanismo do
desenvolvimento".

Esse ¢ um dos exemplos da perda de autonomia politica do Estado, ao condicionar o
crescimento econdmico do Pais a partir de limites determinados por organismos
internacionais e abrir para esses organismos a livre fiscalizacdo do que ¢ executado. Os
planos controlados e monitorados pelos organismos financeiros internacionais rompem
a soberania do Estado-Nagdo e reduzem o espago de agdo do aparelho estatal. E a
imposicao da submissao e da entrega de prerrogativas da Nagao. Os blocos de poder,
desse modelo neoliberal, tentam atrair tudo a sua volta, como um grande buraco negro
financeiro. Eles criam formas de integracao subordinada para favorecer os mercados dos
paises desenvolvidos, para aumentar os lucros dos capitalistas e das grandes
transnacionais monopolistas.

A crise energética no Brasil, como em outros paises, €, também, o resultado da
submissao aos planos economicos do FMI, da falta de planejamento e da privatizacao
de empresas, usinas e linha de transmissao. O modelo do sistema elétrico, estabelecido
pelo governo brasileiro, adotado por forga dos acordos com o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, transferiu para empresas e investidores que
compraram estatais recursos publicos por meio de empréstimos do BNDES retirados do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O governo privatizou a maior parte das distribuidoras, aquelas empresas que levam a
energia até o consumidor, conforme o plano de privatizagdo previsto na Lei 9.648/98,
que previa a privatizacao de todas as estatais do setor elétrico as quais deveriam ser
separadas pelas trés areas de geragdo, producdo e transmissao de energia para, na
proposta do governo, impedir que as empresas ficassem com o controle total e, com
isso, tivessem o monopdlio do mercado.

Para monitorar o sistema, o governo criou o ONS - Operador Nacional do Sistema
Elétrico, empresa que monitora diariamente o consumo de energia no Brasil, fazendo as
transferéncias de regides em casos de falta de energia. Para regular o setor, foi criada a
Aneel, uma agéncia governamental independente que deveria assegurar o bom
funcionamento do sistema elétrico garantindo o equilibrio da oferta e da procura de
energia elétrica, dar concessdes para a construcao de usinas, redes de distribuicao ou
transmissdo, fiscalizar as empresas e regular o mercado de forma a impedir abusos
contra o consumidor.

Isso nao ocorreu. O governo nao investiu em geragao de energia, as empresas privadas
ndo investiram e ndo foram fixadas regras claras para o setor. O resultado ¢ a escassez



de energia. Os contratos de concessao das geradoras de energia elétrica privatizadas, por
outro lado, ou ndo estabeleceram meta para aumento da oferta de energia por parte do
controlador privado ou exigiram aumento insuficiente e apenas para os 0ito primeiros
anos do contrato de concessdo que, em geral, s3o de 30 anos. Mas sem penalidades em
caso essa determinacao nao seja atendida. Conforme a Federagdao Nacional de
Engenheiros, para ser compativel com a expansao de consumo de energia no mercado
brasileiro € necessario que haja crescimento do setor em 5% ao ano.

O acordo com o FMI, por sua vez, impediu que a estatais federais realizassem
investimentos da ordem de R$ 17,6 bilhdes desde outubro de 1998, aprofundando a
crise energética. Quando o Brasil fixou um pacote de US$ 41,5 bilhdes com o Fundo
Monetéario Internacional teve que acertar varias metas econdmicas com o Fundo, entre
elas o pagamento dos juros da divida publica, com recursos do Orgamento. Por causa
desse acordo, o governo central economizou R$ 75,249 bilhdes para cumprir metas
fiscais e alcangar um superavit primdrio, com o sacrificio das estatais em 23% do valor
economizado no Or¢amento. Os limites fiscais impediram que a Eletrobras e a Petrobras
investissem em projetos de construgao de hidrelétricas e termelétricas, o mesmo
ocorrendo com Furnas e Eletronorte.

As medidas impostas pelo FMI, com a determinagdo dos limites fiscais para emprestar
dinheiro ao Pais, consideraram como gastos todos os recursos despendidos pelos
governos federal, estadual e municipal e pelas empresas por eles controladas. Assim, se
qualquer uma das empresas do setor de energia elétrica aumentasse os seus gastos com
investimentos na geracao, distribuicao ou transmissao de energia estaria aumentando os
gastos do governo, de acordo com a metodologia de calculo das contas publicas
utilizadas pelo FMI. Para atender ao Fundo o governo central optou pela crise e, agora,
transfere para a sociedade mais uma conta produzida pela subserviéncia do Pais aos
justes fiscais determinados pelo Fundo Monetdrio Internacional, ajustes que prevéem,
ainda, a privatizacao de Fumas, Eletronorte e Chesf. Juntas, estas empresas produzem
cerca de 70% da energia consumida no Pais.

Exemplo de integracdo subordinada ocorre com a adesdo ao NAFTA. Como o México
esta integrado nessa area de comércio? O México se submete a todas as determinagdes
da economia norte-americana? Diminuiu a divida publica? Aumentou o numero de
empregos para os mexicanos? Facilitou a penetragao dos produtos do agrobusines norte-
americano? Houve devastacdo na estrutura propriedade rural? Sao questdes para
examinar.

Agora esta em debate a inser¢do dos paises latino-americanos & Area de Livre Comércio
das Américas - ALCA, uma inser¢ao que se dara sob a tutela hegemonica dos Estados
Unidos. Nos anuncios e disposi¢des do governo brasileiro, a ALCA surge como uma
fatalidade histérica, um destino inexoravel ao qual devemos nos submeter; outros
chegam a afirmar a existéncia de relagdes carnais com os Estados Unidos para justificar
essa subordinagdo. Os anincios governamentais e a publicidade dos grupos de interesse
omitem que a ALCA, mais do que integragdo, ¢ um projeto estratégico dos Estados



Unidos para consolidar a sua dominacao sobre a América Latina, com isto eles
pretendem estabelecer um espaco favoravel a ampliacdo das suas fronteiras econdmicas.

Em verdade objetivam apropriar-se dos 30% da popula¢ao com renda mais alta, os
demais 70% sdo prescindiveis. A adesdo, na forma e no modelo pleiteados pelos norte-
americanos, levara a maior aprofundamento da abertura e desregulamentacao
econdmica e financeira, a fragilizagdo da economia e ao enfraquecimento politico dos
Estados nacionais latino-americanos.

Os processos de integracdo ja em andamento desde a primeira Capula das Américas,
realizada em Miami, em dezembro de 1994, incluem regras e normas para regular a
reducdo de barreiras tarifarias, politicas de subsidios, antidumping e medidas
compensatorias, além de decisdes sobre desregulamentagdo do fluxo de capitais na
regido e prote¢cdo dos investimentos externos de possiveis agdes dos Estados, abertura
das compras governamentais para o capital estrangeiro, protecao da propriedade
intelectual para favorecer os grandes monopdlios, especialmente nos setores da industria
farmacéutica e da biotecnologia, além de ampla abertura dos servigos para os
investidores externos.

E preciso considerar que a ALCA pretende abranger a todos os paises da América
Latina, com excecao de Cuba, integrando 34 paises com uma populacao de 783 milhdes
de habitantes com um PIB de US$ 11,485 trilhdes, dos quais USS$ 8,915 trilhdes sdo dos
Estados Unidos, ou seja, mais de 77,6%. A previsdo ¢ de que, consumada a integragao a
ALCA, em 15 anos os consumidores dos paises membro poderdo comprar a maior parte
de bens e servigos produzidos nos Estados Unidos sem pagar tarifa de importagao; por
outro lado, as empresas de paises do Mercosul e dos demais paises integrados terdo de
enfrentar a concorréncia, sem qualquer tarifa de importagao, das empresas norte-
americanas.

No caso do Brasil, segundo o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, ex-diretor do
Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais do Itamaraty, a ALCA vai destruir o
projeto de desenvolvimento autonomo e de construg¢ao da sociedade brasileira,
agravando a dependéncia econdmica do Pais em relacdo ao exterior, o que ja ¢
extremamente grave. Samuel Pinheiro denuncia que "4 politica brasileira tem se
caracterizado por uma inser¢do no minimo despreocupada no processo de
globalizagdo, em busca de fugaz e ilusoria "credibilidade"” junto a comunidade
financeira internacional. Reduziram tarifas unilateralmente; ndo controlaram os
capitais especulativos, aceitaram investimentos estrangeiros sem compromissos de
tecnologia ou de exporta¢do,; abdicaram de instrumentos de promogdo de exportagoes ¢
finalmente aceitaram regras que limitam a autonomia da politica economica". O
embaixador foi demitido do Itamaraty apos emitir a sua opiniao.

A respeito do ALCA ¢ apropriada a observagao do jornalista e cineasta Arnaldo Jabor,
ao dizer: "Como discutir com gente (os norte-americanos) para quem a legisla¢do
antidumping ¢ intocavel? Como discutir, se acabam de aprovar uma lei no Congresso
que estende subsidios a agricultura até 20117 Como discutir, se eles ja deixaram claro



que ndo abrem mdo de taxas ecologicas ou sanitarias? ". Ele indica questao importante,
com referéncia a concepg¢ao dos norte-americanos com relagdo ao comércio, para eles o
comércio € uma operagao militar.

Quando da crise asiatica, o Japao propds a criagao de uma espécie de FMI regional,
Robert Rubin e Larry Summers, durante as negociagdes para impedir o surgimento
desse organismo, compararam a atitude comercial dos japoneses com a guerra do
Vietna. Jabor afirma que "Hd pouco o diretor da CIA declarou que a agéncia existe hoje
para fazer espionagem industrial € comercial. A meta atual dos Estados Unidos ¢ fazer
do Ocidente uma grande economia sem fronteiras, como exce¢do das fronteiras deles".

A proposta do governo norte-americano para a ALCA prevé a liberdade para que as
empresas transnacionais dos Estados Unidos possam processar os governos dos Estados
nacionais latino-americanos em caso de prejuizos nas suas operagdes. Caso ocorram
manifestagdes, como greves, paralisagdes ou passeatas que venham causar prejuizos a
estas empresas, elas poderdo fazer retaliagdes ao governo do pais para serem
indenizadas. Essa ¢ a esséncia da economia sem fronteiras defendida pelo governo
Bush.

O economista Paulo Nogueira Batista Jr. afirma que" ndo interessa ao Brasil participar
de area de livre comércio com economias mais desenvolvidas e poderosas do que a
nossa. Ndo nos interessa entrar em acordo de livre comércio nem com os EUA, nem
com a Unido Européia nem com o Japdo. Muito menos participar de uma drea de livre
comércio como a Al¢a, que incluiria, como se sabe, a negocia¢do de regras comuns
sobre diversos outros temas de importdncia estratégica, como investimentos
estrangeiros, compras governamentais, patentes € defesa da concorréncia”.

Ele observa que "As economias dos EUA, da Europa e do Japdo tém, de uma forma
geral, vantagens estruturais imensas em rela¢do a economia brasileira. Vantagens que
ndo poderdo ser superadas em horizonte visivel... Ha fatores relacionados ao ambiente
macroeconomico € a chamada competitividade sistémica (estrutura do sistema
tributario, custos financeiros, fraqueza dos mercados de capitais domésticos,
deficiéncias de infra-estrutura entre outros) que colocam as empresas instaladas no
Brasil em cronica desvantagem na luta pelos mercados externos e internos. 0
economista adverte que "Em ultima analise, acordos como o do Alca refor¢ariam e
consolidariam as tendéncias desfavoraveis que marcaram a inser¢do internacional do
Brasil e do resto da América Latina desde os anos 90 ... Nao hda nenhuma surpresa
nisso. Afinal, o que é a Alca sendo uma nova versdo de um velho conhecido nosso. o
"Consenso de Washington?"

Sao motivos pelos quais, também, ndo se pode comparar o processo de integracao
européia com a ALCA. A dolarizagdo das Américas ndo ¢€ igual a criagao do euro. No
caso latino-americano, a ado¢ao de uma moeda unica, o dolar, em todo o continente,
significara a abdicagdo das soberanias nacionais e a entrega da conducao da politica
econdmica de todos os paises da América Latina para os interesses dos Estados Unidos,
ou seja, para 0s grupos empresariais norte-americanos. No caso da unido monetaria da



Europa, a integracao se processou e continua em andamento mediante a constru¢ao
institucional de um aparato administrativo, inclusive um Banco Central Europeu, com
participagcdo democratica dos paises envolvidos. Esta ndo ¢ realidade da proposta de
livre comércio entre as Américas.

Respeito as instituigdes e a democracia interna dos paises do continente americano nao
integram a tradi¢ao dos Estados Unidos. A "politica do cacete”, adotada para
administrar os interesses norte-americanos nos paises latino-americanos nao sera
modificada para atender a ALCA, ¢ absurdo achar que eles vao entregar seu poder de
emissdo do dolar, padrdo hegemonico na economia mundial, para fortalecer a integragao
regional das Américas. E ilusio acreditar que a "feoria da seguranca cooperativa” que
prega o desarmamento oficial da América Latina para que as forgas armadas norte-
americanas cuidem "in loco" do controle de guerrilhas e do trafico de drogas possa
conviver com a soberania dos Estados nacionais latino-americanos.

Alternativas para os estados nacionais na América Latina

Estes sdo indicadores que devem ser considerados quando de uma andlise e diagndstico
da realidade do Estado contemporaneo e, de forma especial, dos estados nacionais da
América Latina, para compreender que o aparelho estatal, nesse formato, tem a
finalidade de ser instrumento de proteg¢ao dos interesses privados do grande capital,
distribuindo as sobras, quando h4, para os desprotegidos da sociedade civil. Nessa
realidade poe-se o debate sobre uma alternativa pos-neoliberal, a luta por um Estado que
ndo seja apenas a agéncia executiva de intermediacdo dos interesses privados do capital
financeiro; um Estado que nao seja o destruidor dos direitos naturais, mas um Estado
Social de Direito, democratico e popular, que ndo renuncie a defesa dos bens coletivos
nos planos do ambiente natural e do ambiente humano e que nao seja, tdo somente, uma
engrenagem do sistema econdmico.

Repensar o Estado, nas condicdes atuais, na perspectiva da emancipagao, corresponde a
identificar as suas funcgoes sociais frente as necessidades humanas fundamentais,
significa buscar os fundamentos do seu ordenamento social cujos principios essenciais
sdo a solidariedade e a subsidiariedade; solidariedade para assegurar os direitos dos
mais necessitados e subsidiariedade para propiciar as condigdes adequadas e equanimes
de producao e distribuigao.

Para reverter a situa¢ao atual dos Estados nacionais latino-americanos, além de uma
ampla cidadania solidaria entre movimento de trabalhadores, representagdes politicas,
organizacoes da sociedade civil, empresarios com

vocacdo produtiva, movimentos sociais e das demais forgas que possam ter
coincidéncias quanto a necessidade de impedir a continuidade do modelo atual, ¢
necessario analisar a nossa realidade, conhecé-la entendé-la. Compreender que,
especialmente na América Latina e nos demais paises subordinados, ha mudangas
substanciais no plano da administragdo publica em conseqiiéncia da hegemonia
autoritaria do capital financeiro, volatil e especulativo.



O movimento capitalista de acumulagdo — no ciclo de produgao, reproducao de lucros e
reinvestimentos — que estrutura a dominagao politica, economica e social dos
capitalistas, se modifica com a mobilidade "consentida do capital financeiro. Nao ha,
nessa nova dinamica do capital, a justificativa de que os lucros obtidos nos
investimentos produtivos sejam, também, de interesse geral da sociedade. Os
investimentos produtivos sdo subordinados ao percurso do capital financeiro, deixam de
ser fontes de geragao de emprego, de crescimento econdmico, de aumento na
arrecadacao de impostos e de provimento, para o Estado, dos recursos necessarios a
protecao social, dos trabalhadores e das camadas desprotegidas da sociedade.

Esse modelo desenvolvimentista perde espaco no processo acelerado de globalizagdo e
dos ajustes realizados para dar vazao a volatilidade do capital especulativo, ocasiona
mudangas das politicas macroecondmicas, no plano mundial, na redu¢ao do tamanho do
Estado, de forma a torna-lo mais eficaz ¢ mais eficiente nas suas intervengoes
destinadas a reduzir as restrigdes ao movimento do capital financeiro e o das forgas do
mercado.

Mas, essa adaptagdo ndo se faz de forma similar, nem mesmo semelhante. Os paises
desenvolvidos como os da Europa Ocidental, os Estados Unidos e o Canada, entre
outros, por exemplo, adotaram medidas de protecdo social ¢ mantiveram os seus
Estados como instrumento de desenvolvimento e regulacao da equidade social. As
economias destes paises mantiveram a perspectiva de crescimento ainda que fosse um
tipo de desenvolvimento adaptado aos fluxos do capital financeiro, porém, foram
mantidas estruturas produtivas dinamicas, garantiram-se a producao, apropriacao e
difusdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos com a retencao de parcelas do capital
volatil para investimentos nas areas industriais, comerciais, agrarias e de servigos.

Entre os paises da América Latina a presenca do capital especulativo tem a finalidade de
gerar lucros cada vez mais altos para realimentar os seus proprios circuitos, quase sem
conexdes com a estrutura produtiva. Dados do Banco Mundial confirmam que do fluxo
de capitais para os paises em desenvolvimento, em 2000, da ordem de US$ 204,4
bilhdes, US$ 70,4 bilhdes destinavam-se a financiamento de titulos; US$ 35,5 bilhdes
para investimentos em agdes e US$ 98,5 bilhdes em empréstimos bancarios. Os lucros
desse capital advém da especulagdo com titulos da divida publica e das diversas
operagoes deste circuito, como o procedimento do "risco pais” que aumenta o custo dos
recursos para os paises subordinados.

Com a participagao do FMI, vigiando, monitorando e punindo, os donos do capital
especulativo impdem os seus interesses particulares, entre eles a exigéncia do
pagamento dos juros da divida publica ainda que tais pagamentos custem o sangue dos
povos submetidos a esta exploragao selvagem. Cria-se, com essa logica de extragdo e
acumulacado de capital, um circulo vicioso de crises, de recessao e de ampliagao das
injustigas sociais, com a subordinacdo € comprometimento, cada vez maiores, da
soberania dos paises enredados nessa trama. Para a manutengdo desse processo, o
pagamento dos juros da divida publica e o constante aumento dessa divida para
continuar rendendo juros e lucros ao capital financeiro ¢ uma condi¢do determinante.



O carater predador e corrosivo desse processo € denunciado pelo cientista politico
argentino, Guillermo O Donnell, referindo-se a situagao da Argentina. Ele observa que
"O problema para esse capital e seus porta-vozes € que seu discurso ndo pode ser
verossimil. E demasiado evidente, apesar dos esfor¢os redobrados que se fazem e que
serdo redobrados no futuro, que o interesse particular desse capital financeiro ndo pode
ser de maneira alguma o interesse geral de nossa sociedade... A voraz especula¢do que
constitui esse tipo de capital tem, na medida em que se desnuda cada vez mais, a grave
conseqiiéncia de despoja-lo de aliados sociais. Evidentemente, para dissimular a nudez,
esse capital pode usar sua imensa capacidade de corrupgdo e de cooptagdo. Mas essas
ndo sdo alian¢as que permitem projetar estratégias politicas, sdo contratos de compra
e venda de pouca duragdo e baixa densidade politica.”

A penetragdo e dominio do capital financeiro sobre o aparelho do Estado poderdo levar
a conseqiiéncias perigosas, como adverte Guilhermo O' Donnell, ha " o risco de morte
lenta de nossa democracia. Isto €, ndo se trataria de um golpe militar abrupto, mas da
progressiva corrosdo das liberdades basicas, o crescente distanciamento da politica em
relag¢do ao conjunto do pais e a redugdo da politica ao estreito cenario das intrigas de
palacio”.

Deve ser permanentemente observado que liberalismo, neoliberalismo, neocolonialismo
tém os seus proprios métodos para sufocar e debelar as questdes sociais, com a
utilizagao de recursos que vao desde a regulagado e limitagdo das agdes dos explorados
até a imposicao da violéncia estatal, através de governos titeres e ditadores. O
enfrentamento da crise do Estado, por parte do movimento de trabalhadores, ndo pode
perder de vista este carater autoritario da ideologia neocolonial.

O nosso empenho, portanto, deve voltar-se para a construgdo de alternativa ao modelo
neoliberal de um Estado apropriado e manipulado pelo capital financeiro, na sua forma
mais selvagem e mais absurda de exploracdo. Consiste em estruturar alternativa
superadora da atual confrontacdo entre Estado e mercado com vistas ao Estado Social
de Direito como pressuposto da democracia popular, como instrumento adequado as
necessidades historicas atuais, sem incorrer na defesa do estatismo e do politicismo
como solugdo para todos os males.

A conjuncao entre Estado, sociedade civil e mercado deve efetivar-se, concretamente,
na participagdo organizada que nao se limita, meramente, aos marcos formais da agao
eleitoral. A participacdo, no Estado Social de Direito, ¢ a corresponsabilidade em
processos de decisdo e avaliagdao, com a organizacao social das forcas democraticas e
populares e a transformacao das estruturas institucionais. O remédio amargo dos ajustes
econdmicos podera causar efeitos colaterais expressos em manifestagoes de
descontentamentos dos excluidos, dos oprimidos e dos demais explorados. O peso da
opressao pode ser, a0 mesmo tempo, o caminho para a libertagao.

Um caminho que se oferece ao Movimento dos Trabalhadores da América Latina desde
que tenhamos coragem de nos colocarmos, frontalmente, contra a corrente politica



majoritaria e hegemonica do nosso tempo; desde que sejamos capazes de manter e
fortalecer os nossos principios, assumindo a defesa da igualdade como pressuposto da
diversidade, conscientes de que, nesta luta, ndo se pode transigir em idéias.

Recusamos a concepgao neoliberal da uniformidade. Defendemos o pressuposto da
igualdade social, a igualdade das possibilidades reais de cada pessoa em viver uma vida
plena, com oportunidades iguais de satde, educagdo, moradia, trabalho e renda, areas
que jamais serdo providas pelo mercado de maneira equanime. Acreditamos no
movimento da historia como inerente a forma de ser e ir sendo da sociedade humana,
por isto, rejeitamos a submissdo conformista aos canones e estruturas neoliberais como
se fossem eternas e imutaveis ou como destino inexoravel da humanidade.

No desafio que se coloca para o Movimento dos Trabalhadores se inclui a

necessidade essencial de afastar a cultura mistificadora do neoliberalismo como tarefa
imediata. Romper com esse modelo desagregador, individualista € consumista e
construir alternativas sociais e populares que substituam o naturalismo neoliberal por
uma ideologia da solidariedade, da fraternidade e da igualdade para reverter o quadro de
violéncia, exclusao e perversidade estabelecido pelo modelo neoliberal.

Desafio posto na realidade da etapa histérica do mercado mundial com seus imperativos
e condicionamentos, da empresa global que nao tem mais um centro fixo e cuja
racionalidade ¢ meramente econdmica para assegurar rentabilidade e lucratividade.
Realidade da mundializagdo que se opde ao Estado-Nagao. Por isto, na economia
globalizada, as fun¢des do Estado sdo dificultadas, ja que ele ndo controla mais os
fluxos de recursos, de informagao, de mercadorias e da propria organizagao social.

Conforme adverténcia feita pela CLAT, “a globaliza¢do da economia sob o predominio
da ideologia neoliberal aponta para a consolidagdo de um novo tipo de civilizagdo e de
cultura universal e também de uma nova ordem mundial, tremendamente negativos
para os paises em via de desenvolvimento e para os trabalhadores em geral, além de
ser incompativel com a liberdade ¢ a justica", porém, de forma contraditéria, esse
processo aponta a possibilidade de efetivagdo de uma nova sociedade civil
mundialmente articulada, uma possibilidade de democratizacao e constru¢ao de uma
nova ordem global mais livre, mais justa e solidaria.

Esse ¢ o marco para repensar um novo modelo de Estado para os paises da América
Latina. Esse € o cenario no qual precisamos e devemos atuar, de forma protagonica e
corajosa, para recuperar as fungdes do Estado e a participacdo da comunidade
organizada; propor e participar da construg¢ao de poder politico e social alternativo aos
modelos existentes; poder politico capaz de atuar como regulador do mercado e da
producao de bens e servigos; da exploracdo dos recursos naturais e da incorporagao dos
avancos cientificos e tecnoldgicos; do abastecimento de bens e servigos aos
assalariados; do estabelecimento de programas de protegao social e reorientagdao da
intervengdo estatal com vistas a recuperacao da soberania.



Nessa perspectiva, o Unico itinerario possivel ¢ o da penetragao da sociedade civil no
Estado, a sociedade civil deve ser o fator determinante da agao politica, condicionando a
forma do Estado; ela € o espago privilegiado da transformacao social que se expressa na
distribuicdo social das formas e maneiras de poder; portanto, a perspectiva de uma nova
sociedade pressupde a recusa da supremacia da sociedade politica sobre a sociedade
civil. Entende-se por sociedade civil "o povo socialmente organizado", inica condigdo
para se instituir o poder social dentro de um novo modelo de um Estado Social de
Direito para o qual devem concorrer as a¢cdes do Movimento dos Trabalhadores em
conjunto com os demais movimentos sociais que se unificam nesta diregao.

A organizagao social do povo, o resgate da trajetoria histérica do movimento operario, a
inser¢ao solidaria dos novos movimentos € um novo tipo de desenvolvimento integral
sdo0 os processos de construgdo de novas sociedades democraticas, nas quais possa se
conformar um reordenamento entre o Estado, a Nagao, o Povo e a Sociedade Civil. Um
Estado Social de Direito que seja forte o suficiente para assegurar o bem comum e a
realizagdo das pessoas e da comunidade; que tenha a solidariedade como principio
unificador e que promova e possibilite o efetivo exercicio dos direitos humanos nos
setores econdmico, politico, social e cultural; um Estado Social de Direito capaz de
submeter o mercado aos interesses comuns da sociedade com respeito e incentivo as
distintas formas de autogestdo, com observancia os principios e valores do humanismo,
com o fortalecimento do espago publico para estabelecer o ponto de encontro entre a
Sociedade Politica, a Nagdo ¢ a Sociedade Civil.

Um novo modelo de Estado capaz de encaminhar, de forma soberana, os diversos
desafios dos estados Nacionais latino-americanos, desde a reversao da questao da divida
externa até as graves distor¢des da estrutura fundidria. S3o, portanto, desafios
gigantescos frente aos quais ¢ decisiva a participacao dos trabalhadores do setor
publico, através do movimento organizado das suas entidades. Movimento que necessita
da participagdo dos trabalhadores estatais e no qual a Clatsep pode desempenhar papel
fundamental.

Portanto, lutar pela transformagdo do Estado na América Latina, atuar em apoio a um
novo modelo de Estado Social de Direito, democratico e popular, esta ¢ a nossa missao,
a nossa tarefa e o nosso dever. E a nossa obrigagio historica. E 0 nosso compromisso
com as geragdes que vao nos suceder.



